RECOMENDAGAO N.° 05/2015
(NOTICIA DE FATO N.° MPPR-0103.14.000921-0)

DESTINATARIOS:

1 — Ao Excelentissimo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,

DD. Prefeito Municipal de Paranagua.

2 — A Ilustrissima Senhora FERNANDA GRECA MARTINS,

M.D. Procuradora-Geral do Municipio de Paranagua.

3 — Ao Ilustrissimo Senhor PAULO CHARBUB FARAH,

M.D. Controlador-Geral do Municipio de Paranagua.

4 — A Tlustrissima Senhora LUCIANA SANTOS COSTA,

M.D. Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicOes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II e III, ambos da
Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituicao do Estado do
Parana; artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,

inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.© 85/99, e

CONSIDERANDO que restou instaurada pela 42 Promotoria
de Justica de Paranagua a NOTICIA DE FATO n.© MPPR-0103.14.000111-5,
com a finalidade de apurar a pratica de eventuais atos de improbidade
administrativa decorrentes da contratacao, por meio de dispensa de licitagao,
da empresa FOLHA DO LITORAL NEWS LTDA para realizar as publicagbes de

extratos de contratos e outros atos oficiais do Municipio de Paranagua.



CONSIDERANDO que no curso da investigacdao realizada
constatou-se a existéncia de parecer de lavra do entdao Procurador-Geral do
Municipio, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, opinando pela possibilidade de
pagamento a empresa FOLHA DO LITORAL NEWS LTDA, a titulo de indenizacao,
em razao de possiveis servicos que teriam sido prestados sem procedimento
licitatdrio, ou mesmo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, e sem contrato

administrativo, com a invocacao do artigo 59 da Lei n.° 8.666/93.

CONSIDERANDO que, apds a lavratura de tal parecer
juridico, o Controlador-Geral do Municipio, PAULO CHARBUB FARAH, foi instado
a se manifestar e, a despeito de seu papel de controle e fiscalizacdao quanto a
legalidade de atos que podem ser revistos, revogados ou anulados a partir de
sua atuacao, deixou de se pronunciar quanto a tal aspecto, referindo o
seguinte: “Face o parecer do Procurador Geral do Municipio fls. 124 a 129, bem
como autorizagao expressa do Prefeito Municipal as fls 129, esta Controladoria

deixa de se manifestar quanto ao aspecto legal.” (Sic).

CONSIDERANDO que a Administracao Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera, dentre outros, aos principios de legalidade e da
moralidade (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que a prestacao de servicos em favor da
Administracao Publica para os quais ndo foram observados quaisquer dos
requisitos estabelecidos pela Lei n.% 8.666/93, e, como se nao bastasse, sequer
foram disciplinados em contrato administrativo escrito, eiva qualquer ato a ele
relacionado de nulidade, de modo a nao se originarem direitos, nos moldes do
gue textualmente estabelece a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal (A
Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos).



CONSIDERANDO que a invocacao da aplicacao do artigo 59
da Lei de LicitacOes, especialmente no que toca ao dever de indenizar da
Administracao Publica, exige que ao menos haja instrumento juridico escrito e
celebrado entre o particular e a Administracdo Publica, e qualquer interpretacdo
em sentido diverso, sobretudo quando caracterize possivel prejuizo ao Erario,
nao comporta solucao na via administrativa, devendo ser objeto da competente
acao junto ao Poder Judicidrio, inclusive para que se comprove a extensao dos

eventuais servicos prestados pelo particular e o guantum indenizatorio.

CONSIDERANDO que o artigo 60 da Lei n.° 8.666/93
estabelece expressamente a necessidade de que os contratos administrativos

sejam escritos, taxando de nulos, em regra, os realizados de forma verbal.

CONSIDERANDO que, embora seja principio geral de direito
a vedacao ao enriguecimento sem causa da Administracdo Publica, de modo a
permitir que eventualmente esta indenize o particular que lhe prestou servicos,
€ preciso também se observar que “a ninguém ¢é dado beneficiar-se da prdpria
torpeza”, e nesse Ultimo sentido tem agido o Municipio de Paranagud, pois o
Ministério Publico ja aferiu a invocacdo do artigo 59 da Lei n.° 8.666/93 em
outros pagamentos realizados pela Municipalidade a particulares, e tal conduta,
portanto, indica pratica reiterada em se burlar a realizagdo de procedimento
licitatdrio ou mesmo sua dispensa ou inexigibilidade para suas contratacoes,
conforme determina a Constituicao Federal e a Lei de Licitagdes, violando, por
conseguinte, os principios da legalidade, isonomia, moralidade e escolha da

proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

CONSIDERANDO que no curso da investigacao o Municipio
de Paranagua lancou o procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n.° 15/2015,
Registro de Pregos n.° 006/2015, para contratar a publicacao de editais de

licitacao e outros afins de interesse das Secretarias Municipais.



CONSIDERANDO a edicao da Lei Municipal n.° 3.444, de 26
de fevereiro de 2015, a qual instituiu o Diario Oficial dos Municipios do Parana
(edicao eletronica) como veiculo oficial de comunicacdo dos atos normativos e
administrativos do Municipio de Paranagua, permitindo, portanto, que a
publicacao de editais de licitagao e outros afins seja realizado diretamente pela

via eletronica, sem a necessidade de contratacao de particular.

CONSIDERANDO que o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Protecdao ao Patrim6nio Publico, analisando representagdo
formulada pela Associacao dos Jornais e Revistas do Estado do Parana —
ADJORI, ja se pronunciou no sentido de que a publicacdo dos atos oficiais dos
Municipios apenas em meio eletronico deve ser admitida, desde que a
respectiva legislagdo municipal assim o autorize, ndo sendo necessaria a

publicagdo em midia impressa (Consulta n.° 38/2013).

CONSIDERANDO que a disposicao constante do artigo 21,
caput, e inciso III, da Lei n.° 8.666/93, deve receber intepretacdo consentanea
com seus incisos I e II, com a evolugdo tecnoldgica da Administracdo Publica
que ainda ndo existia ao tempo de edicdo da norma, e também com os
principios da publicidade, razoabilidade, economicidade e eficiéncia, de modo a
se permitir que a publicagao de avisos contendo os resumos dos editais de
procedimentos licitatdrios possa ser realizada apenas em meio eletronico, desde
gue se trate, como no caso, de veiculacdo realizada por meio de Diario Oficial
de grande amplitude e de divulgacdo em ambito estadual, e que permite facil e
rapido acesso pela rede mundial de computadores, a qual, por sua vez, hoje

sabidamente tem alcance muito maior que 0s jornais impressos.

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, sobre as

publicacdes eletronicas do Poder Judiciario, assim ja se pronunciou:



PROCESSO CIVIL. PUBLICACAO ELETRONICA. A publicacdo eletronica
substitui qualquer outro meio de publicacdo oficial, para os efeitos legais,
a excegao dos casos que, por lei, exigem intimagdo ou vista pessoal.
Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na PET no RE nos EDcl no AgRg no RMS 20.956/RJ, Rel. Ministro
ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 05/11/2008, Dle
09/02/2009).

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Estado do Parana,
por forca do Decreto n.% 1.378/2007, mantém seu Diario Oficial unicamente em

meio eletronico desde 1° de janeiro de 2009.

CONSIDERANDO que o acesso a informacdo eletronica é
atualmente bastante difundido no pais e traz facilidades nao apenas ao cidadao
de modo geral, mas também a imprensa, aos Orgdos de fiscalizacdo, as
associacoes, as organizacOes ndao governamentais e a varias outras estruturas
coletivas pelas quais a populacdo, de forma articulada, exerce o saudavel

controle e fiscalizacao da conducao da coisa publica.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, ja se manifestou favoravelmente a publicacdo de atos municipais

exclusivamente pela via eletronica, pontuando:

(...). Publicacdo exclusivamente por meio eletrénico na Internet:
possibilidade, uma vez adotadas medidas de seguranga e protecao do
conteldo contra violacdes e assegurado o acesso da populacdo.
Tendéncia generalizada da Administragdo PUblica em todas as esferas de
governo e no ambito de todos os Poderes, em sintonia com os principios
da economicidade, da efetividade e da publicidade. (...).

(Processo n.° 603831/07, Acdérddo n.°© 302/2009, Tribunal Pleno,
publicado em 04/09/2009).



CONSIDERANDO que do principio constitucional da
legalidade decorre o principio da autotutela, que se trata de poder-dever da
Administracao Publica em controlar seus proprios atos, anulando-os quando
eivados de ilegalidade, na forma do artigo 53 da Lei n.°© 9.784/99 (A
Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos) e Simula 473 do Supremo Tribunal Federal
(A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial)

CONSIDERANDO que é ato de improbidade administrativa
que causa lesao ao Erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres da Administracdo Publica, inclusive ordenar ou permitir a
realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento, bem como
liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular, como ocorre nos casos
de pagamentos realizados a titulo de indenizacao a particulares que nao foram
contratados por licitacdo ou procedimento de dispensa ou de inexigibilidade
(artigo 10, caput e incisos IX e XI, da Lei n.® 8.429/92).

CONSIDERANDO que também caracteriza a pratica de ato de
improbidade administrativa a conduta de violar principios norteadores da
Administracao Publica (artigo 11, caput, da Lei n.° 8.429/92):

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituices, e notadamente (...).



CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui funcao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
bem como promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protegao do
patrimonio publico e social, na forma do que estabelece o artigo 127, caput, e o
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal.

Expede a presente RECOMENDA(;RO ADMINISTRATIVA,
a fim de que seja observado o seguinte:

I — A Procuradora-Geral do Municipio de Paranagua que se
abstenha de exarar manifestagOes juridicas ou avalizar pareceres que permitam
a Administragcdo Publica, na via extrajudicial, indenizar com amparo na norma
do artigo 59 da Lei de Licitagdes particulares que supostamente entregaram
produtos ou mercadorias, ou prestaram servicos a Municipalidade, mas que nao
foram contratados por meio de procedimento licitatorio, de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, e/ou que nao celebraram o competente contrato
administrativo, cabendo aos eventuais prejudicados valer-se da competente
acao judicial para comprovar a relagao juridica que faria jus ao dispéndio das

verbas publicas e buscar o respectivo quantum indenizatorio.

IT — Ao Controlador-Geral do Municipio de Paranagua que se
abstenha de exarar manifestacdes em que se exima de apreciar a legalidade de
atos perpetrados por agentes municipais, mesmo em havendo parecer juridico
ou chancela do Prefeito Municipal, ja que sua atribuicdo legal é justamente a de
fiscalizar e controlar os atos e negdcios administrativos, de forma a possibilitar

inclusive a sua invalidacao ou anulagao, conforme o caso.



I1I — A Secretéria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado
Central de Paranagua que passe a encaminhar as publicacOes relativas aos
procedimentos licitatdrios, além da afixacdo na sede administrativa e junto ao
Portal da Transparéncia do Municipio, para veiculagdo eletronica no Diario
Oficial instituido por meio da Lei Municipal n.? 3.444, de 26 de fevereiro de

2015, sendo desnecessario seu encaminhamento a midia impressa.
IV — Ao Prefeito Municipal de Paranagua que:

a) Abstenha-se, na qualidade de ordenador de despesa, de
autorizar pagamentos nos moldes do item I, inclusive em
favor da empresa FOLHA DO LITORAL NEWS LTDA;

b) Passe a exigir maior eficiéncia da Controladoria-Geral do

Municipio no exercicio de suas atividades legais;

c) Autorize que as publicacOes relativas aos procedimentos
licitatérios, além da afixacao na sede administrativa e junto
ao Portal da Transparéncia do Municipio, sejam veiculadas
apenas de forma eletronica no Diario Oficial instituido por
meio da Lei Municipal n.° 3.444, de 26 de fevereiro de 2015,

sendo desnecessaria veiculacao em midia impressa;

d) Revogue o Pregdo Eletronico n.° 15/2015, Registro de
Precos n.° 006/2015, para contratar a publicacao de editais
de licitacao e outros afins, ante a possibilidade de publicacao
apenas eletronica dos respectivos atos no Diario Oficial
instituido por meio da Lei Municipal n.° 3.444, de 26 de

fevereiro de 2015.



V — Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestacao de cada um dos destinatarios acerca das

medidas adotadas para fiel cumprimento da presente Recomendacao.

VI — Restam os destinatarios devidamente advertidos de que
o descumprimento da presente Recomendacao Administrativa, a partir de sua
cientificacdo pessoal quanto aos seus termos, implicara caracterizacdo de dolo
manifesto em violar a legislagdo vigente e o regime juridico-administrativo que
consagra a supremacia do interesse publico, ensejando, por conseguinte, a
possibilidade de responsabilizacao criminal e também civel pela pratica de atos
de improbidade administrativa, sem prejuizo do ajuizamento das acdes que se
fizerem necessarias para invalidar o Pregao Eletronico n.° 15/2015 e eventuais

pagamentos em favor de particulares que violarem a Lei de Licitacoes.

Copia desta Recomendacdao Administrativa sera encaminhada
a Camara Municipal de Paranagua e ao Observatorio Social de Paranagud, para

ciéncia de seus termos.

Paranagua, 23 de abril de 2015.

LEONARDO DUMKE BUSATTO,

Promotor de Justica.



